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PARECER CONCLUSIVO
Da Prestacdo de Contas - 2023

Em atendimento ao disposto nos artigos 189 — incisos (1, IIl, V, VIL, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV,
XV, XVIIl, XIX) e artigo 200 das instrugdes n® 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao0 Paulo, procedemos & verificago da Prestacdo de Contas conforme abaixo:-

Inciso |

CONTRATO GESTAO: 001/2019

TA 02/2022 (12/11/22 a 11/05/23) — TA 01/2023 (12/05/23 a 11/11/23) e TA
02/2023 (12/11/23 a 11/11/24)

Entidade Conveniada:- INSTITUTO NUCLEO DE APOIO AS POLITICAS PUBLICAS - INAPP
Enderego:- R. Felicissimo de Azevedo, 807 — Bairro Higienopolis
CEP 90.540-110 PORTO ALEGRE -RS

Finalidade Estatutaria: Atividades de apoio a gestao de saude (Dispensada)

Objeto: Constitui objeto do presente contrato a contratagdo de Organizacao
Social de Saude para a administragio, gerenciamento, operacao e manutengao da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 h Vereador Nadir Mariano - FRANCISCO
MORATO e manutencdo dos proprios publicos permissionados, localizado na Rua
Gregério Gomes da Silva, 280 — Jardim Belém - Francisco Morato — SP, conforme
descrito no Plano de Trabalho, apresentado no Processo Seletivo de Projetos —
Chamamento Publico 01/2018.

Responsavel pela Conveniada: Pedro Dinarte Faleiro

Presidente
GFIr 185.802.540-00

Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

A Entidade funcionou regularmente no local permissionado. pe
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OP |  Data Valor | DOC | Fonte Rec
1l RECURSO MUNICIPAL - R$% 10.207.380,62
TA 01 e D2/2022
190/23 31/01/23 812.223.81 Crédito clc Municipal
351123 28/02/23 1.058.223 81 Credito clc Municipal —|
G606/23 29/03/23 976.223,81 Crédito clc Municipal
881723 26/04/23 500.000,00 Crédito clc Municipal
1124/23 31/05/23 541.282,06 Crédito cfc Municipal
1126/23 31/05/23 434.941,75 Crédito clc Municipal
1425/23 29/06/23 1.088.614,29 |  Crédito cic Municipal
169423 31/07123 100.017 .60 Crédito clc Municipal
2019/23 01/09/23 942 473 85 Crédito clc Municipal
2268123 29/09/23 54.702 63 Crédito clc Municipal
22609/23 29/09/23 551.870,79 Crédito clc Municipal
| 2405/23 10/10/23 54.966,18 Crédito clc Municipal
2579123 31110/23 1.018.434,76 Credito clc Municipal
2911/23 30/11/23 9583.811,39 Crédito cfc Municipal
2913/23 30011423 54 464,12 Crédito clc Municipal
3351723 28/12/23 200.887,04 Credito clc Municipal
3353/23 28M27123 930.681,65 Crédito clc Municipal
3360/23 2812123 93.561,08 Crédito cic Municipal
RECURSO FEDERAL - R$7.7 74.409,57
191723 31/01/23 664.000,00 Crédito clc Federal
350/23 28/02/23 418.000,00 Crédito cic Federal
607/23 29/03/23 500.000,00 Crédito clc Federal
878123 26/04/23 418.000,00 Crédito clc Federal
BB2/23 26/04/23 558.223,81 Crédito clc Federal
1125/23 31/05/23 500.000,00 Crédito clc Federal
| 1426/23 29/06/23 441.776,19 Credito c/c Federal
1695/23 28/07123 481.565.24 Creadito clc Federal
169223 28107123 512.083,37 Crédito clc Federal
1693/23 28107123 400.000,00 Crédito clc Federal
2017123 31/08/23 500.000,00 Crédito clc Federal
2018/23 31/08/23 87.916,63 Crédito clc Federal
2271123 29/08/23 118.434,76 Crédito clc Federal
2272123 28/09/23 381.565,24 Crédito cic Federal
2270123 29/09/23 158.447,02 Crédito clc Federal
2465/23 20/10/23 86.153 44 Crédito clc Federal
2580/23 271023 511.955,72 Crédito clc Federal
2914/23 30/11/23 506.479,04 Crédito clc Federal
3381/23 26112123 329.609,11 Crédito clc Federal
3518/23 2812123 200.000,00 | Credilo c/c Federal
RECURSO ESTADUAL - R$ 327.456,44
1127123 31/05/23 34 505,56 Crédito clc Estadual
1691/23 28/07123 36.724 27 Crédito clc Estadual
|_2303.|’23 29/09/23 255.370,04 Crédito cic /™, Estadual

Praca da Liberdade, n®10 - Jd. Sinobe — Francisco Morato[SP) — CEP: D7308-165
Telefone: {11) 4489-8500 CNFJ £0,045.351/0001-61
same@franciscomerato.sp.gow.hr - warw, franciscomorald.sp.gov.ir




PREFEITURA DE FRAMNCISOD
Sa

SAME, o | €3 MORATO

Desenvolvirmenio sustentdvel parg vood viver rmelhor

2912/23 30/11/23 1.056,57 Crédito clc Estadual
Municipal 2023 10.207.380,62
Federal 2023 7.774.409.57

_ Estadual 2023 327 456 44

| TOTAL RAPASSES 13.309.045,51

Inciso Ill - DATA DAS PRESTACOES DE CONTAS

As prestagdes de contas foram apresentadas dia 20 de cada mes, quadrimestral (com
participagao em audiéncia publica na Camara Municipal), e anual para o SAME.,

Inciso IV — VALORES APLICADOS E EVENTUAIS GLOSAS

N&o houve glosas no exercicio de 2023.

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO FINANCEIRA DO CONVENIO

2023
Saldo Anterior (ESTADO) 0,00
(+) Repasses Publicos no Exercicio (ESTADO) 327.656,44
| (+) Receitas com Aplicacdes Financeiras 0,00
(+) Outras Receitas decorrentes da execugao do ajuste 0,00
(=) Total dos Recursos Publicos 327.456.44
(-) Despesas realizadas Estadual 327.456 44
Valor devolvido ao Orgao Publico 200,00
Saldo para exercicio seguinte 0,00
2023
Saldo Anterior (FEDERAL) 0,00
(+) Repasses Publicos no Exercicio (FEDERAL) 7.774.4089,57
(+) Receitas com Aplicacbes Financeiras 0,00
(+) Outras Receitas decorrentes da execucéo do ajuste 0,00
(=) Total dos Recursos Publicos 7.774.200,57 /
(-) Despesas realizadas Federal 7.774.209,57 o
Saldo para exercicio seguinte 0,00 (
Saldo Anterior 2022 (MUNICIPAL) 2. 187.081,41 | |
| (+) Repasses Publicos no Exercicio (MUNICIPAL) 2023 10.207.380,62 /
(+) Receitas com Aplicacbes Financeiras | [ A 19'{375,33 4
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(+) Outras Receitas decorrentes da execucdo do ajuste 1.800,00
(=) Conta Proviséo 0,00
(=) Total dos Recursos Plblicos 12.503.737.91
{(-) Despesas realizadas Municipal 11.096.466.13
Valor devolvido ao Orgéo Piiblico 0,00
Saldo 1.407.271,78
Valor da provisdo 1.341.417,72
Saldo Municipal para o exercicio seguinte 2.748.689,50

Inciso V - DEVOLUCAO OU
REMANESCENTES

AUTORIZACAO DE SALDOS

Quanto ao saldo remanescente do exercicio de 2023, e por ter sido aditado o contrato de
gestao 01/19 em 12/11/2023, considerando a necessidade de manter os servigos, o saldo de
R$ 2.748.689 50, sera utilizado no exercicio vindouro. Houve uma devolugo de R$ 200,00,
devido ao recebimento em 21/05/23, por ter sido efetuado a maior pelo SAME, no recurso
Estadual.

Inciso VI — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, COMPARATIVO COM AS

METAS PROPOSTAS E ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA.

Realizado %o oy
[ DESEMPENHO Meta Pactuadal Anual | Pactuada | Atingida
ASSISTENCIAL Anual Anual Anual
1 Cumprimento da meta do
indicador “Percentual da
pacientes atendidos por T.0% 7.0%
meédico conforme tempo
definido pela classificacio de
risco”
2 Cumprmento da meta do
indicador “Tempo de 7.0% 7.0 %
permanéncia na emergéncia”
3 Cumprimento da meta do
indicador “Taxa de mortalidade 7.0% 7.0 %
na unidade de emergéncia
(vermelha = 24 horas)”
TOTAL PARCIAL 21% 21% |
Meta Pactuadal Meta %o %
Produgao Metal Anual Atingida Pactuada | Atingida
Més Anual Anual Anual
’ Consulias &m
Clinica Médica 9.850 118.200 155.734 10% 13,20% |
Conasullos ti'l'l
2 Pediatria 3.850 48.200 39.723 10% 8,60 %
Acolhimento com
3| Classificagdo de | 9.850 118.200 149.110 7% 8,80 %
Risco
Acolhimento com
4 | Classificacdo de 3.850 46.200 38.583 T% 4,30 %J /
L Risco Pediatria
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Atendimentos de
5| Enfermagem 20.143 349.716 423.213 7% 8,50 %
{procedimentos)
Suturas,
6 | Drenagens, 210 2.520 1.063 2% 0,80 %
Curativos
7 Eletrocardiogram
a 300 3.600 4.007 2% 2,20 %
8 Exames
Laboratoriais 2.933 35.196 85.307 3% 7,30%
a Exames
Radiclégicos 2.174 26.088 25.895 2% 1,80 %
Desempenho 745.920 §22.635 50% 55,60%
Percentual de  pacienies
1 | encaminhados pelas Unidades 2,00% 2,00 %
|| de ESFUBS g
Percentual de pacientes
encaminhados pela Regulacio 2,00% 2,00 %
2| Médica de Servigps de 1.590
Atendimento Movel
(SAMUWEQUIVALENTE)
Proporcdo de Notificagies de
3 | Agravos de Notificagao 2,00% 2 .00%
Compulsoria 7.494
TOTAL PARCIAL 2 6.00% 6.00 %
Gestdo
1 | Treinamento Hora Funcionario
8,00% 6,00 %
TOTAL PARCIAL 3 6,00% 6 ,00%
Satisfagao do Usuario
Indice de  questionarios
1 | preenchidos pelos pacientes 8,50% 8,50 %
em observacdo
2 Percentual de usuarios
satisfeitos / muito satisfeitos 8,50% 8,50 %
TOTAL PARCIAL 4 17.00% 17.00 %
Tonl (1 F2 53 04) 100.00% 105,60 %

Inciso VIl — O CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS PACTUADAS

Quanio as clausulas pactuadas no Contrato de Gestdo a entidade em geral vem
cumprindo regularmente, com ressalvas aos gastos previstos nNo Cronograma Je uesemboiso

por grupo de aplicagio, onde vem ultrapassando os valores previstos, foi feito uma notificacao
recomendatéria, para que a entidade n3o ulirapasse os valores previstos ou entdo que seja
feita uma justificativa, no entanto ate a presente data a entidade nao se manifestou.
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Inciso VIl - REGULARIDADE DOS GASTOS E PERFEITA
CONTABILIZACAO

Conforme o plano de trabalho da entidade, os recursos recebidos neste Contrato de
Gestao serdo destinados para custeio visando, a gestdo e manutencao em geral da UPA 24 h
Vereador Nadir Mariano — Unidade de Pronto Atendimento de Francisco Morato, conforme
consta no demonstrativo integral das receitas e despesas que compde a prestagao de contas.

Quanto a regularidade dos gastos e perfeita contabilizagdo ( as pegas originais das despesas a
entidade n&o apresenta nas prestagdes de contas).

Inciso IX — A CONFORMIDADE DOS GASTOS AS NORMAS GERAIS
SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DEFINIDOS NA
LEI FEDERAL N°. 8.666.

Quanto aos gastos, a entidade anexa a prestag@o de contas, a pesquisa de mercado
realizada.

Inciso X — COMPROVANTES ORIGINAIS COM IDENTIFICACAO DA
ENTIDADE BENEFICIARIA E REPASSADORA, TIPO DE REPASSE E
NUMERO DO AJUSTE.

E, apresentado pela entidade ao SAME, 0s documentos da prestagdo de contas.

XI - REGULARIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS.

- Certidao de Regularidade do FGTS;

_ Certiddo Negativa dos Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
- Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhista.

xiI — ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE,  MORALIDADE,  PUBLICIDADE, EFICIENCIA,
MOTIVAGAO E INTERESSE PUBLICO.

A Constituicio Federal de 1988, no caput do art. 37, com a redacao dada pela EC n®,
19/98, cstabeolese, de forma explicita, aue = Administracio Publica, em todos os niveis,
obedecera, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, molivacao =

interesse pablico, e, no art. 70, prescreve, entre os objetivos do controle financeiro, estao,
também, inseridos os principios da legitimidade e economicidade. Conforme Relatorio
Governamental, apesar de, a entidade nao ter atingido as metas pactuadas no seu plano de
trabalho, o convénio celebrado com a entidade foi vantajoso para a municipalidade, foi
executado conforme o Plano de Trabalho na medida do possivel, vem sendo acompanhado
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pela gestdo municipal. Conclui-se que os pontos de maneira geral, foi eficiente. A UPA sendo
uma das referéncias de atendimentos em urgéncia/emergéncia para os Municipes, visa os
principios de humanizagdo e de boas préticas de saude, tendo como norteador as diretrizes
propostas nas politicas publicas de salde.

XIlIl - CONTROLE INTERNO

O SAME possui controle interno, conforme dispde o art. 74 da ConstituicBo Federal, sob a
responsabilidade do Sr. Emerson Dias Pedroso, portador do CPF n®. 125.893.828-63, nomeado
pela portaria de RH n° 226/2022 de 02 de margo de 2022, onde disponibilizamos a
documentagao da prestagdo de contas para apreciag&o e emissao de parecer. A Comisséo de
Fiscalizacgo, Auditoria e Avaliagdo, responde também um guestiondrio por quadrimestre
apresentado pelo Controle Interno.

XIV — VISITA IN LOCO PELO ORGAO CONCESSOR.

Em cumprimento a Portaria GR. n? 001/2023 de 27 de janeiro de 2023 que, DispGe
sobre a Constituicio da Comissdo de Fiscalizacdo, Auditoria e Avaliagdo no Ambito do
same/FM, os membros desta comissdo, Dra. Carolina Ferreira Neves Pereira, RG n2
34.568.854-5, Sra. Débora Oliveira Cerazza Ferreira RG: 23.723.089-6; Sra lzete Maria
Daito RG: 14.308.275-9, Sr. Luciano Antognetti Gregorio RG 16.772.170-7, Dra.
Angélica Rodrigues da Silva: RG n2. 46.702.291-4, realizaram no dia 20/12/2023 as
08:00 horas, a visita de fiscalizagdo a INAPP - Instituto Nicleo de Apoio as Politicas
Publicas, vez que o acompanhamento periodico nas entidades conveniadas com o
SAME, é exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, através do Art. 163 §
V, da instrugdo 01/2020.

Fomos recepcionados pelos:- 5r. Antonio (Diretor) Sra. Daniele (Coordenadora Administrativa),
e Sra. Barbara (Supervisora da Enfermagem).

. Iniciamos a visita, checando os livros das comissdes — revis3o de prontudrios — revisdo de
&bitos e controle de infecgdo hospitalar.

Protocolo médico — 1AM (infarto), mais sepse e outras doencas.

POP - procedimento operacional padrdo (empresa Van Goghi)

CME (centro de materiais esterilizacdo).

Classificacio de risco adulto e infantil. Foi informado ge estio conseguindo fazer a classificacdo

de risco e cumprir com ele. .
AVCB ne. 632712 vélido até 30/11/2025. .f

Vigilancia Sanitaria — valido até 01/12/23 (apresentou protocolo para o novo). /s
Controle de pragas — valido ate 07/01/2024. R

Checamos na recepgdo onde tem no quadro com a escala médica

Iniciamos as visitas nas dependéncias:-

Ma fiscalizacdo 2 consultorios Infantis

Sala de Classificacio de Risco (infantil e adulto).

Escala Médica:- Diurno g
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2 Pediatras
4 Clinicos
Banheiros acessiveis:- Feminino
Masculino
Ambos adequados para deficientes.
03 consultdrios adultos.
Sala de Raio X, tem placa indicando radioatividade (exigida pela vigilancia).
Laboratdrio (terceirizado) pela empresa Pro Diagndse.
Assisténcia Social em atendimento.
Farmdcia (almoxarifado) — 2 Farmaceuticas com revezamento — geladeira com controle de
temperatura.
Os remédios psicotropicos armazenados de acordo, e trancados com chaves e cadeados.
Almoxarifado Geral:- com pallets e prateleiras, termdmetro para controle de temperatura.
Sala para sutura / eletro / curativo (2 eletrocardiograma — 1 por comodato com laudo).
Sala de Medicacdo.
Sala para Isolamento.
Soroterapia / Inaloterapia.
CME — Centro de Materiais Esterilizado.
Expurgo.
Observacdo feminino com 4 leitos, cadeira simples para acompanhantes.
DML - depdsito de materiais de limpeza.
Observacdo masculino com 4 leitos, cadeira simples para acompanhantes.
Carrinho de emergéncia com desfibrilador.
Observac3o infantil com 8 leitos, alguns com cadeira simples para acompanhante.
Emergéncia com 4 leitos, monitores e ventiladores mecanicos.
Cozinha terceirizada, apresentado cardapio de dieta livre — (funciondrios / pacientes /
acompanhantes), faltando informagbes como valor nutricional, e faltou também ara dieta
especial.
Usina de oxigénio funcionando — com super aquecimento, precisando de cobertura {manta
térmica).
Gerador funcionando.
Recebeu 2 beliches como doaco para sala descompressdo) — precisa fazer o termo de doacdo.
Conforme apontamento do TCE, o piso continua em estado bastante precario.

Conforme VI Fiscalizag3o 2023 — TC 4473/989/23, € o que segue:-

- Recepgdo espago muito pequeno;

- controle de estogue — medicamentos vencidos;

- falta limpeza (salas atendimento / consultérios [/ cozinha / depdsitos);

- salas sem janelas, instalacio de ar condicionado: recepcdo / corredores / sala de triagem /
farmécia / conforto dos funciondrios / refeitdrio [/ sala medicacdo e sala eletrocardiograma.

- piso do rodapé n3o permite a limpeza completa.
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PARECER

Compete a esta Comissdo de Fiscalizagdo, Auditoria no ambito do SAME/FM, cbedecendo ao
disposto no artigo 200 da Instrug&o 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
combinado com o que determinam o artigo 48 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quanto 4 emissdo de parecer conclusivo pelos orgaos e
entidades concessores sobre a aplicagio de recursos transferidos em cada exercicio do
Terceiro Setor. Ao examinar a Prestacio de Contas da INAPP — Instituto Nicleo de Apoio as
Politicas Puablicas, referentes valores repassados por conta do Contrato de Gestao 01/2019
— TAs 02/2022 (vigéncia 12/11/22 a 11/05/23) e 02/2023 (vigéncia 12/05/23 a 11/05/24),
verifica-se que os documentos apresentados refere-se a aplicagdo dos recurso municipal no
valor de R$ 10.207.380,62, de recurso Estadual RS 327.456,44, com uma devolugio de RS
200.00, recebido a maior no més de maio/23, recurso Federal de R$ 7.774.209,57, mais o
saldo remanescente do exercicio de 2022 no valor de R$ 2.187.081.41, mais aplicagao
financeira no valor de R$ 107.475,88, totalizando os recursos em R$ 12.503.737.91, e,
restando o saldo remanescentes dos recursos no valor de R$ 2.748.689,50, que sera utilizado
no exercicio de 2024, preenchem as exigéncias contidas na lei que regulamenta a matéria em
especial a Constituigio Federal de 1998, artigo 37 “caput’, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n®. 19 de 1998. Motivo pelo qual emitimos parecer conclusivo FAVORAVEL 2
aprovagio de contas apresentada.
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